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本次研討會由清華大學港澳研究中心

、澳門大學憲法與基本法研究中心、深圳

市藍海大灣區法律服務研究院共同主辦。

曹達華在會上表示，近年廣東全力促進澳

門經濟適度多元化取得一定階段性的成果

。其中，澳門單牌車進入橫琴的配額從去

年的800輛拓展到2500輛，粵澳合作中醫

藥科技產業園累計註冊155家企業，粵澳

合作發展基金已累計投資142億元人民

幣。

產業合作「適度多元」更精準
曹達華指出，廣東將以制度規則銜接

為重點，全力推動在橫琴建設 「粵澳深度

合作區」 ，構建粵澳雙方共商、共建、共

管的體制機制；並優化分線管理的政策，

探索在民商事法律適用、貿易等領域深化

改革與擴大開放，打造與國際規則高度銜

接的營商環境，助力澳門經濟適度多元發

展。

在深化粵澳產業合作方面，廣東將充

分發揮澳門自由貿易港 「聯通世界、通達

全球」 的平台優勢，聚焦聚力發展科技創

新、特色金融、醫療健康、文旅會展和專

業服務等優勢產業。曹達華稱： 「澳門資

源和空間所限，很難做到全產業鏈的發展

；所以我們下一步處理粵澳產業合作的定

位更加清楚，將 『適度多元』 定義進行更

加精準的解讀。」
加快推動民生領域深度融合也是粵澳

合作的重要方向。曹達華說，將以澳門政

府推進的 「澳門新街坊」 等民生項目為契

機，協助解決澳門居民的居住難題，研究

推動澳門的教育、醫療、養老等社會福利

措施延伸到橫琴，並更好地發揮好 「橫琴

．澳門青年創業谷」 載體的作用。粵澳也

將強化教育合作，推動澳門科技大學落戶

珠三角等有關城市，攜手舉辦更多豐富多

彩的跨境文化交流活動和大型的比賽，共

建宜居、宜業、宜遊都市生活圈。

研澳門社福措施擴至橫琴
「粵澳還將繼續着力提升基礎設施的

互聯互通水平。」 曹達華表示，將進一步

完善港珠澳大橋的運營管理模式，充分發

揮大橋的綜合效益，以高標準建設橫琴口

岸及綜合交通樞紐工程，推動全面放開澳

門單牌車出入橫琴，提升通關便利化。同

時，支持珠澳軌道交通建設，推進珠澳城

際等線路納入大灣區城際鐵路網規劃；並

推動澳門融入全國高鐵網，更好便利兩地

居民的往來。

「希望粵澳深度合作區能成為粵澳兩

地深度合作的試驗田，尤其在融資、金融

、民生等領域能有更多的合作。」 澳門大

學法學院助理院長、澳門特區行政會委員

、澳門特區立法會議員邱庭彪認為，粵澳

雙方都需要有更創新的思維共贏發展，推

動澳門更好融入灣區的發展。

【大公報訊】據中新社報道：《中共中央國務院

關於營造更好發展環境支持民營企業改革發展的意見》

22日全文發布。《意見》推出多項措施，希望以此進

一步激發民營企業活力和創造力，其中要求進一步放開

民營企業市場准入，並表示，將在電力、電訊、鐵路、

石油、天然氣等重點行業和領域，放開競爭性業務，進

一步引入市場競爭機制。支持民營企業以參股形式開展

基礎電信運營業務，以控股或參股形式開展發電配電售

電業務。

《意見》支持民營企業進入油氣勘探開發、煉化

和銷售領域，建設原油、天然氣、成品油儲運和管道輸

送等基礎設施。支持符合條件的企業參與原油進口、成

品油出口。在基礎設施、社會事業、金融服務業等領域

大幅放寬市場准入。《意見》要求，上述行業、領域相

關職能部門要研究制定民營企業分行業、分領域、分業

務市場准入具體路徑和辦法，明確路線圖和時間表。

保障民企平等獲資源要素
在實施公平統一的市場監管制度方面，《意見》

要求，細化明確行政執法程序，規範執法自由裁量權，

嚴格規範公正文明執法。完善壟斷性中介管理制度，清

理強制性重複鑒定評估。深化要素市場化配置體制機制

改革，健全市場化要素價格形成和傳導機制，保障民營

企業平等獲得資源要素。

《意見》表示，要推進產業政策由差異化、選擇

性向普惠化、功能性轉變。嚴格審查新出台的政策措施

，建立規範流程，引入第三方開展評估審查。建立面向

各類市場主體的有違公平競爭問題的投訴舉報和處理回

應機制並及時向社會公布處理情況。

在完善精準有效的政策環境方面，《意見》要求

進一步減輕企業稅費負擔。切實落實更大規模減稅降費

，實施好降低增值稅稅率、擴大享受稅收優惠小微企業

範圍、加大研發費用加計扣除力度、降低社保費率等政

策，實質性降低企業負擔。

完善股票發行和再融資制度
《意見》還要求健全銀行業金融機構服務民營企

業體系。完善股票發行和再融資制度，提高民營企業首

發上市和再融資審核效率。積極鼓勵符合條件的民營企

業在科創板上市。深化創業板、新三板改革，服務民營

企業持續發展。

在破除招投標隱性壁壘方面，《意見》指出，對

具備相應資質條件的企業，不得設置與業務能力無關的

企業規模門檻和明顯超過招標項目要求的業績門檻等，

完善招投標程序監督與信息公示制度。

【大公報訊】記者盧靜怡、帥
誠、方俊明珠海報道：中央人民

政府駐澳門特別行政區聯絡辦公

室副主任姚堅（圓圖）22日在研討

會上致辭表示，在慶祝澳門回歸

20周年慶祝活動中，習近平總書記

發表了一系列重要講話；其中在對澳門特

區政府的要求裏提到了四句話：站高望遠

、居安思危、守正創新、務實有為。姚堅

稱，在現階段如何站高望遠、居安思危方

面，目前澳門正轉型向多元化發展。

回歸之初，澳門經濟總量只有500億

澳門元左右，現在約為4500億澳

門元。人均收入在回歸初不到

5000澳門元，現在約在1.8萬

到2萬澳門元區間，失業率也

從6.3%降至1.8%。

據澳門航空數據顯示，現在

澳門航空女性乘客已經佔45%，即是有

將近一半為女性乘客，此外18歲以下的乘

客佔2成。澳門遊客的結構已經發生變化

。姚堅說： 「以前去賭場的遊客多，現在

遊客參加美食購物、家庭團聚、旅遊會議

、科技等活動的越來越多。」

站高望遠居安思危 澳門向多元化發展

「 『一國兩制』 的澳門模式：經驗與展望——慶祝澳門回歸祖國二
十周年學術研討會」 22日在珠海舉行。廣東省發改委副主任、省推進粵
港澳大灣區建設領導小組辦公室常務副主任曹達華表示，國家發改委最
新提出支持在橫琴設立 「粵澳深度合作區」 ，廣東將圍繞促進澳門經濟
適度多元發展目標，從四大方面推動粵澳合作縱深發展，包括全力推進
合作區制度規則銜接、深化粵澳產業合作、促進民生領域深度融合、提
升基建互聯互通，攜手澳門不斷豐富具有澳門特色的 「一國兩制」 實
踐。

大公報記者 盧靜怡、帥誠、方俊明珠海報道

粵澳四方面攜手 共建深度合作區
產業民生基建融合 豐富澳門􀎠一國兩制􀎡新實踐

中央新政撐民企 開放能源電訊鐵路市場

珠海橫琴新區黨委
委員、管理委員會
副主任 吳創偉

10年來，橫琴
通過高水平建設基
礎設施，為承載澳
門產業多元發展提
供基本條件

清華大學繼續教育
學院黨委副書記
張文雪

內地高校和澳

門各高校可以加強

協同合作，在灣區

打造終身教育和高

層次人才培養高地

清華大學港澳研究
中心特約研究員
林崑崚

澳門應抓住橫
琴 「粵澳深度合作
區」 契機，與珠江
西岸經濟社會協同
融合發展，建設大
灣區核心引擎

記者 帥誠、盧靜怡、方俊明

專家學者談澳門融入灣區

粵澳深化四方面合作

構建粵澳雙方共商、共建
、共管的體制機制；優化分線
管理政策，探索在民商事法律
適用、貿易等領域深化改革與
擴大開放

充分發揮澳門自貿港 「聯
通世界、通達全球」 平台優勢
，聚焦聚力發展科技創新、特
色金融、醫療健康、文旅會展
和專業服務等優勢產業

研究推動澳門社會福利措
施延伸到橫琴；更好地發揮 「
橫琴．澳門青年創業谷」 的載
體作用；推動澳門科技大學落
戶珠三角

進一步完善港珠澳大橋的
運營管理模式，推動全面放開
澳門單牌車出入橫琴；支持珠
澳軌道交通建設；推動澳門融
入全國高鐵網

記者 帥誠、盧靜怡、方俊明

制度規則銜接 深化產業合作 民生領域融合 基建互聯互通

【大公報訊】記者帥誠、盧靜怡、方
俊明珠海報道：在22日下午的專題研討會

上，現場嘉賓建言發揮澳門營商環境優勢

，打造灣區融合發展競爭力。

數據顯示，隨着收入穩定，澳門居民

消費溫和增長，2019年第二季私人消費支

出為264億澳門元，按年上升2.2%。其中

住戶本地最終消費及在外地之最終消費分

別按年上升2.2%及4.0%。

對此，深圳市藍海大灣區法律服務研

究院院長肖璟翊總結指，澳門作為全球最

開放的貿易和投資體系之一，擁有國際聯

繫交往廣泛，財政相對充裕，社會和諧穩

定等營商環境優勢。

清華大學港澳研究中心特約研究員林

崑崚則指出，國家對澳門 「一中心一平台

一基地」 的定位，加上澳門一直以來在科

技領域尤其是中藥質量研究、芯片設計、

物聯網、太空等領域有較強的研究實力。

林崑崚把澳門創新發展體系分為八個

區域，包括聚合澳門高校知識創新資源，

建設爆發原始創新的核心區；推動制度創

新機制轉換對接，探索跨境調配資源的示

範區；布局官產學研跨境協同創新，共築

培養頂尖人才的富智區；推進中華文化創

新交流合作，打造國際文化交往的合作區

；發揮橫琴技術創新引領作用，共建頂尖

技術團隊的集聚區。

發揮澳門營商優勢 提升灣區競爭力

【大公報訊】記者盧靜怡、帥
誠、方俊明珠海報道：清華大學

港澳研究中心主任王振民（圓圖）
22日在研討會上發表主旨報告時

表示，澳門回歸祖國20周年的成

功實踐，說明 「一國兩制」 既是實

現港澳回歸的一個最佳安排，也是港澳回

歸之後保持長期繁榮穩定的最佳方案。他

認為，目前還需要加強對 「一國」 的正面

宣傳，讓港澳居民對內地有正確的認識及

態度。港澳作為小經濟體，只有掛靠祖國

大船才能經受住大風大浪。

「回歸後，澳門就是祖國的

一員，不再是旁觀者。」 王振

民指出，無論是學校的教育，

還是媒體輿論環境，都應該對

祖國進行客觀、公正、全面的

報道。他認為，在 「一國兩制」
的 「一國」 ，除了愛國主義教育外，還

要認識到「一國」所包含的巨大機遇。 「澳
門回歸後有一種主人翁意識。儘管地方小

，但澳門能充分利用珠海、廣東乃至內地

機會，充分利用 『一國』 優勢，非常堅定

地融入國家發展大局、融入灣區發展」 。

港澳掛靠祖國大船 才能經受大風大浪

▲22日， 「 『一國兩制』 的澳門模式：經驗與展望──慶祝澳門回歸祖國二十周年學術研討會」 在珠海舉行
大公報記者方俊明攝

▲廣東省發改委副主任、省推進大灣區
建設領導小組辦公室常務副主任曹達華
致辭 大公報記者方俊明攝

民企老闆堅定實業報國信心
•比亞迪創始人王傳福：《意見》將為廣大民企營造
更好的發展環境，促進解決當前民企的困難，滿足
民企的發展需求，讓比亞迪備受鼓舞，深感責任和
使命重大，更加堅定了實業報國的理想和信心

•聯想控股名譽董事長、聯想集團創始人柳傳志：《
意見》鮮明地提出 「保護民營企業和民營企業家合
法財產」 ，讓民營企業家少一點牽掛和羈絆，把常
懸着的心放回胸口，從容篤定地謀發展

•騰訊創始人兼董事局主席馬化騰：通過學習《意見》
，為中國營商環境不斷改善深感振奮。民企最大的
心願就是有一個公平的競爭環境和包容的政策環境

•娃哈哈創始人宗慶后：《意見》提出國家允許民企
進入電力、電信等原來屬國企壟斷的行業，解決破
除玻璃門、彈簧門的問題。希望一些脫實就虛的民
企積極轉向投入這些有發展前途的行業

（中新社）
▲河北省饒陽縣涉稅分中心，窗口工作人員為民營
企業家講解簡便納稅流程 新華社


